Municipalidad Distrital De Laredo
Creado por ley 13792 del 28-12-1961
“Gloriosa Ciudad de Laredo, Honra de la Patria”

Ley 25253 del 19-06-1990

ACUERDO DE CONCE]JO N2 039 -2023-CM/MDL
Laredo, 05 de setiembre del 2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRIAL DE LAREDO.

STO:

2 sesién ordinaria el Concejo Municipal de fecha 23 de agosto del afo 2023, el informe Legal N® 0530-
23-0A]/MDL.,, emitido por asesoria Juridica, sobre PROPUESTA DE CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
‘DE DESCUENTO POR PLANILLAS-COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN JOSE DE CARTAVIO. - Ref.:
Informe N2 103-2023-UP/MDL-JARC, y;

\ El articulo 194° de la Constitucién Politica del Peri modificada por la Ley de la Reforma

ktitucional Ley N° 27680, Ley de Reforma Ley 28607, y la Ley N° 30305 -Ley de Reforma
% stitucional, prescribe que: “Las Municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno
WAbcal con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.”

Que, el articulo 6° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, erige que la Alcaldia es el

6rgano ejecutivo del gobierno local. El Alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su

maxima autoridad administrativa. De otra parte, el articulo 9° numeral 26 de la citada ley prescribe

que corresponde al Concejo Municipal aprobar la celebracién de convenios de cooperacion nacional e
<ainternacional y convenios interinstitucionales

e, el articulo 88° en su numeral 88.1 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Blministrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, sefala que las entidades estdn
ultadas para dar estabilidad a la colaboracién interinstitucional (..) y el numeral 88.3 del acotado
Yticulo sefiala que Por los convenios de colaboracién, las entidades a través de sus representantes
autorizados, celebran dentro de la ley los acuerdos en el dmbito de su respectiva competencia, de

naturaleza obligatoria para las partes y con clausula expresa de libre adhesién y separacion.

. Que, la cuadragésima primera disposicién complementaria final de la ley 30114, ley de presupuesto
By 1 sector publico para el afio fiscal 2014, autoriz6 a las entidades del sector publico a afectar la planilla
-i- ca de pago con conceptos expresamente solicitados y autorizados por el servidor o cesante,
?’ jculados inicamente a operaciones efectuadas por fondos y conceptos de bienestar y por entidades
/sypervisadas y/o reguladas por la superintendencia de banca, seguros y afp, siendo que el decreto
“Supremo n| 010-2014-EF en su articulo 6, numeral 6.1 establece que “la afectacion a la planilla Unica
de pago para la atencién de obligaciones contraidas por el servidor o cesante con las entidades
supervisadas y/o reguladas por la superintendencia de banca, seguros y AFP a las que se refiere cl
articulo 4 del referido decreto supremo, podra ser efectuado por las entidades del sector publico s6lo
cuando estos hubieran solicitado y autorizado dicha afectacion para amortizar, a través de ella, cuotas
de créditos de consumo no revolventes contraidos bajo un esquema de cuota fija y por un plazo
maximo de amortizacién total de setenta y dos meses; al respecto obran la resolucién directoral
N°002-2014-EF-53.01 que aprueba el “instrumento para la correcta aplicacion de lo establecido en la
cuadragésima primera disposicion transitoria complementaria final de la ley 30114 y en las normas
reglamentarias aprobadas por el Decreto Supremo N| 010-2014-EF, y la resolucién Directoral N° 143-
2014-EF-53.01.
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De acuerdo con lo sefialado en el Informe Técnico N2 078-2018-SERVIR/GPGSC, la planilla de pago del
sector publico solo puede ser afectada por los descuentos establecidos por Ley, mandato judicial, cuota
._Sindical expresamente autorizada y los autorizados por el servidor o cesante vinculados tinicamente a
Soperaciones efectuadas por fondos y conceptos de bienestar (alimentacién, salud, vivienda, educacién,
pelio o esparcimiento) y por entidades supervisadas y/o reguladas por la Superintendencia de
Janca, Seguros y AFP, incluidos en los registros a los que se refiere la Segunda Disposicién
€omplementaria y Final del Decreto Supremo N 010-2014-EF.

#=" El Decreto Legislativo N2 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Plblico, se establece que la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos es la
competente para emitir opinién sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del

s Dispaector Piiblico.

kI, mediante comunicado 001-2021-EF/53.04, la Direccién fiscal de los recursos humanos en el
or publico recuerda a las entidades que sélo cabe la afectacién de la planilla Gnica de pagos por
yscuentos establecidos por Ley, por cuotas sindicales expresamente autorizadas por el servidor, por
mandato judicial expreso, y de corresponder por conceptos expresamente solicitados y autorizados
por el servidor o cesante, vinculados, Gnicamente, a operaciones efectuadas por fondos y conceptos de
bienestar y por entidades supervisadas y/o reguladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP de conformidad con las normas legales antes citadas.

En ese sentido de la revision del convenié de cooperacién interinstitucional propuesto por la
cooperativa de ahorro y crédito San José de Cartavio se puede verificar que en principio no existe
hnpedimento legal para que el concejo distrital de Laredo pueda aprobar y autorizar al sefior alcalde
uscripcion del mismo, toda vez que como hemos revisado, el marco legal vigente en el sistema
ional de recursos humanos habilita los descuentos por planillas a los trabajadores municipales
0 consecuencia de un préstamo dinerario otorgado por la entidad financiera, pues ello permite
5o R\P_\é’zbceder a d_iferentes créditos a los servidores publicos, usualmente a una tasa preferente, con lo cual
~ no sélo se incorporan al sistema financiero, sino que multiplicar sus posibilidades de dinamizar su
econdmica familiar, desarrollando distintos tipos de negocios, adquiriendo algiin activo o financiando
actividades importantes para su familia.

~_ En consecuencia, corresponde DERIVAR al Pleno del Concejo Municipal la propuesta del CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA MUN ICIPALIDAD DISTRITAL DE LAREDO Y
LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN JOSE DE CARTAVIO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PRESTAMOS Y DESCUENTOS POR PLANILLA PARA LOS TRABAJADORES DE LA COMUNA
DISTRITAL, de conformidad con el inciso 26) del articulo 09 de la Ley 27972 - Ley organica de
Municipalidades, y deba ser puesto a consideracién del Concejo Municipal, para su evaluacién y debate
correspondiente y de conformidad a sus atribuciones, tomar el acuerdo pertinente, con las
observaciones que crean conveniente.

Sin perjuicio de lo expresado y, en caso el Pleno del Concejo Municipal apruebe la propuesta de
convenio, la oficina de recursos humanos en fase de ejecucion debe supervisar que la cooperativa
remita previamente la tabla de tasas de interés compensatorioy otros aplicable a los trabajadores que
accedan voluntariamente a sus créditos. Asimismo, hay ciertos requisitos, sobre todo de forma, que
son indispensables y que deben concurrir para que se pueda operativizar dicho modelo de convenio,
que por su naturaleza suele ser bastante comtin en las entidades publicas. En ése orden de ideas, la
oficina de recursos humanos debe verificar que la institucién se encuentra registrada, supervisada y
regulada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BANCA SEGUROS Y AFP - SBS.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la solicitud del trabajador municipal de requerir un
préstamo a la entidad financiera, asi como la presentaciéon de una carta a la oficina de recursos
humanos de esta comuna otorgando autorizacién para que se proceda a efectuar el descuento por
lanillas, es un asunto personalisimo en el cual no podra intervenir la Municipalidad Distrital de
redo, ni sus funcionarios ni servidores bajo ninguna modalidad para evitar cualquier tipo de
i ronveniente, Asi pues, la Municipalidad no puede tener un rol activo para recabar las cartas de
torizacion de retencion, sino que estas deberan ser presentadas por la mesa de partes de la entidad,
enerarse un nimero de expediente administrativo y ser derivados a la oficina de recursos humanos
" para su registro y posterior comunicacién a la entidad financiera, asi como al propio trabajador de que
Ido aceptado su requerimiento y partir de que remuneracion se efectuara el descuento.

Mimente y con el propdsito de prevenir inconvenientes judiciales posteriores, 1a oficina de recursos
_E anos ademas de remitir la lista de los trabajadores municipales conforme al literal d) de la cldusula
tima, deberd consignar en dicho cuadro la capacidad de endeudamiento con que cuenta el

abajador en virtud de los descuentos que ya se vengan o vayan a realizar por mandato judicial,
medida cautelar de ejecucion coactiva o retencién de remuneracién por pago de pensién alimenticia;
en ese sentido este despacho es de la opinidn que el monto maximo a descontarse por cuota mensual
no deberia exceder el 40%, no sélo por razones de intangibilidad y naturaleza de la remuneracion, sino
por el factor de correspondencia del trabajador al recibirse mensualmente por sus actividades
laborales una paga que incide directamente en la motivacion y calidad de su trabajo. Del mismo modo
debe tenerse en consideracién que una sentencia por pension alimenticia puede establecer hasta un
¢ s descuento maximo del 60 % de la remuneracion del trabajador, lo cual lleva a preguntarnos como
-- q‘.\podna cumplirse entonces con las obligaciones pendientes si se presentase un caso de esta naturaleza
n un descuento del 50% de dicha remuneracion. No obstante esta decision se reserva a la opinién o
(%Jstentacién que otorgue la oficina de recursos humanos de la MDL, asi como el consentimiento de
Sdoperativa de ahorro y crédito San José de Cartavio.

coordinaciones necesarias con la unidad de contabilidad y la oficina de recursos humanos, a fin de
proceder a establecer el mecanismo aplicable para proceder a realizar los descuentos por planilla
respectivos a los trabajadores que voluntariamente accedan a los créditos con tasa preferente de la
entidad financiera.

& W1do a lo expuesto anteriormente y conforme a las funciones establecidas por el Reglamento de
dhizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Laredo, la Oficina de Asesoria Juridica
ife opinion legal, CONCLUYENDO lo siguiente:

RN R, WSS

e conforrmdac[ al inciso 26) del articulo 092 de la Ley N2 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, y
en merito a lo senalado en el presente informe, es procedente aprobar la celebracion del CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAREDO Y
LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN ]OSE DE CARTAVIO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PRESTAMOS Y DESCUENTOS POR PLANILLA PARA LOS TRABAJADORES DE LA COMUNA
DISTRITAL, supeditado a control posterior de lo establecido en los numerales 4.10, 4.11,4.12y 4.13
del presente informe legal; por lo tanto, corresponde elevar los actuados al Pleno del Concejo
Municipal para su debate y su aprobacion correspondiente, autorizando al titular de la entidad la
suscripcion del mismo.

“e=eeanesi@Munilaredo.ash ne |



Municipalidad Distrital De Laredo
Creado por ley 13792 del 28-12-1961
“Gloriosa Ciudad de Laredo, Honra de la Patria”

Ley 25253 del 19-06-1990

Z ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR al sefior alcalde de la Municipalidad Distrital de Laredo la
suscripcién del CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LAREDO Y LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN JOSE DE CARTAVIO PARA
EL OTORGAMIENTO DE PRESTAMOS Y DESCUENTOS POR PLANILLA PARA 1.0S TRABAJADORES DE
LA COMUNA DISTRITAL

<ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Recursos humanos la observancia de los puntos
& stablecidos en los numerales 4.10, 4.11, 412 y 4.13 del presente informe legal, asi como la
stentacion del presente convenio ante el concejo distrital.

TICULO CUARTO. - NOTIFICAR el presente Acuerdo a la Gerencia Municipal para la supervision y
| cumplimiento de las responsabilidades establecidas para la Municipalidad en el Convenio a que se refiere
el presente Acuerdo
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