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Creado por ley 13792 del 28-12-1961
“Gloriosa Ciudad de Laredo, Honra de la Patria’
Ley 25253 del 19-06-1990

»

ACUERDO DE CONCE]JO N2 026-2021-CM/MDL
Laredo, 23 de diciembre del 2021.

EL CONCE]O MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAREDO.

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, celebrado el 22 de diciembre de 20201 el Informe Legal N2
0263-2021-0PP/MDL suscrito por el Jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, sobre EXONERACION DE
ALGUNOS PAGOS PARA TITULACION. - Ref.: Proveido N© 082-2021-SG-DUR/MDL de fecha 20-12-2021;

Y
ONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N°10858-2021 de fecha 29.11.202 1, suscrito por Manuel Natividad
Rodriguez Campos, Segundo Nicolas Mercado Castro, Elizabeth Reyna Guzman, Cinthia Yasimi Ruiz
Vilchez y Rosa Isabel Varas De Arteaga, los cuales son moradores del Sector Virgen de la Puerta - Distrito
de Laredo, asimismo, son poseedores de sus viviendas por mas de 25 afios, por lo que, en miiltiples
ocasiones han solicitado que la municipalidad procesa a la titulacién de su sector, sin embargo no han
tenido una respuesta favorable a pedido, por ello, ante la urgencia de obtener su titulo de propiedad,
decidieron en una asamblea realizarlo via notarial, sin embargo, su economia no les permite solventar
con todos los gastos requeridos para iniciar la tramitacién de su titulo via prescripcién adquisitiva de
dominio. En tal sentido, solicitan apoyo con la siguiente documentacién: “1.Elaboracién de los planos y
memoria descriptiva de cada lote; 2.Exoneracién de Visacién de planos y memoria descriptiva.;
3.Exoneracidn de pago por expedicion de Certificado de Numeracion de Finca.; 4.Exoneracién de pago por
expedicién de Certificado Negativo de Catastro.; 5.Exoneracién de pago por expedicion de Certificado de
Pardmetros Urbanisticos.; 6.Exoneracién de pago por expedicion de Certificado de Condicién de terreno.;

7.Exoneracién de pago por expedicién de Certificacién de estar inscrito en el Impuesto”.

Que. mediante Proveido N°082-202 1-SG-DUR/MDL de fecha 20.12.2021, suscrito por el Subgerente de
Desarrollo Urbano Rural, en el cual manifiesta que, ante la solicitud de apoyo en el proceso de Titulacién
de Viviendas a los moradores del sector “Virgen de la Puerta” informa que: “la subgerencia de Desarrollo
Urbano Rural puede realizar la memoria descriptiva, planos y visacién de planos para cada vivienda, por
ser competencia de esta drea, pero no tienen competencia en exoneracién de pagos de numeracion de finca,
constancia catastral, pardmetros urbanisticos y certificado de condicién de terreno, por lo cual remite el

expediente para encaminar legalmente dichos procedimientos”.

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, establece que: “Las
municipalidades provinciales y distritales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica
del Peru establece para las municipalidades radica en la Jfacultad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento Juridico”.

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades N°27972 en el articulo 6° establece que “la Alcaldia es el 6rgano
ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su mdxima autoridad

administrativa”.

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién Politica del Estado
Peruano, en el numeral 3) del articulo 139° establece que: “Son principios y derechos de la funcién
Jurisdiccional: (...) 3)La observancia del debido proceso y la tutela Jjurisdiccional”. Dicha disposicion
constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un principio y un

derecho del proceso administrativo.
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Ley 25253 del 19-06-1990

Que, es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general, considerdndose entre los principios
del procedimiento administrativo los de legalidad, del debido procedimiento y razonabilidad.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N°27972, dispone
que: “los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible Y arménico de su circunscripcién”, en
concordancia con lo previsto en el articulo 195° de la Constitucién Politica del Estado peruano, lo
cual se traduce en que, las Municipalidades como instituciones publicas representan a toda la
comunidad y en el disefio de sus estrategias procuran la satisfaccién de las necesidades bdsicas del
conjunto de la poblacién o de un sector determinado a fin de elevar y mejorar la calidad y condiciones
de vida de la misma.

Asi también, el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley precitada, establece la aplicacién de leyes
generales y politicas y planes nacionales: “Los gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y disposiciones
que, de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades
Y funcionamiento del Sector Piiblico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio. Las competenciasy funciones especificas municipales se cumplen en armonia
con las politicas y planes nacionales, regionales Y locales de desarrollo”.

Debemos advertir que, uno de los principios que gobiernan la actuacién de la Administracién Publica
es el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo IV del Titulo
Preliminar del T.U.O de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Que, la ley orgénica de municipalidades establece como una de las atribuciones del Concejo suprimir

0 exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos. Asf lo establece en el numeral 20 del

articulo 9°: “Corresponde al Concejo Municipal: (..) 9.Crear, modificar, suprimir o exonerar de
m contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”.

De la misma forma, en la ley invocada, el articulo 41° dispone que: “los acuerdos son decisiones, que
toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan
la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o
norma institucional”.

Respecto a las exoneraciones y beneficios tributarios, el jurista Eduardo Contreras brinda una
apreciacion conceptual, la cual es “la voluntad del legislador permite que algunos hechos imponibles
que normalmente estarian gravados, salgan del campo de aplicacidn del tributo, al calificdrseles como
exonerados”. Asf, los hechos o situaciones que neutralizan la potencia generatriz del hecho imponible
se denominan exenciones y beneficios tributarios; tienen la virtud de poder "cortar” el nexo normal
entre la hipétesis de incidencia (descripcién legal hipotética de un hecho), como causa, y el mandato
de pago, como consecuencia, En efecto, cuando se configuran exenciones o beneficios tributarios, la
realizacion del hecho imponible ya no se traduce en el mandato de pago que la norma tributaria
originalmente previd. Por lo tanto, muchos autores afirman que, “la relacién existente entre el poder
de imponer tributos y el poder de eximir se explica cuando el mismo gobierno tiene la potestad de aplicar

gravdmenes y a su vez la de dispensar de su pago”.
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Los beneficios tributarios y exoneraciones sélo pueden concederse a través de la ley, es decir,
prevalece el concederse a través de la ley; es decir, prevalece el principio de legalidad. En ese sentido,
el articulo 74° de la Constitucién de 1993 establece que, “sélo por ley expresa se crean, modifican o
suprimen tributos y se conceden exoneraciones y otros beneficios tributarios”. Asimismo, el segundo
parrafo de dicho articulo precisa que, “los gobiernos locales pueden exonerar de tributos con arreglo a
los limites que seriala la ley”, esto significa que, “estas entidades sélo pueden exonerar de tributos,
contribuciones, arbitrios y derechos en su dmbito”.

En derecho tributario, “la exoneracién es el beneficio o privilegio establecido por ley, en forma expresa,
en cuya virtud un hecho econémico imponible (afecto a impuesto) deja de serlo, con cardcter temporal
0 permanente”.

Los fundamentos de las exoneraciones, inafectaciones o exenciones y otros beneficios tributarios son
de caracter social, politico y econémico; si bien el Estado deja de percibir en todo o en parte el monto
del tributo que debid recabar en situaciones normales, se espera que el monto exonerado, exento o
rebajado cumpla una funcién econémica incrementando el ahorro interno, la inversién y/o la
produccién.

Que, a partir del mes de marzo del afio 2020 nuestro pais empezé a vivir acontecimientos de
situaciones graves que afectan la salud por el contagio del Covid-19 a nivel mundial, razén por la cual,
con Decreto Supremo N°008-2020-SA, el Poder Ejecutivo declara al pais en emergencia sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del COVID-19, es decir,
del 12 de marzo del 2020 al 09 de junio del 2020, dictindose medidas para la prevencién y control
para evitar la propagacion de la pandemia, la misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos
N°020-2020-SA, N°027-2020-SA, N°031-2020-SA, N°009-2021-SA y N°025-2021-SA, hasta el 01 de
marzo de 2022, Asimismo, mediante Decreto Supremo N°044-2020-PCM se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, disponiéndose un aislamiento social
obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-19 (del 16 al 30 de marzo), prorrogidndose continuamente, hasta julio del 2020.

Del mismo modo, por el Decreto Supremo N°184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva
convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias

€ calendario, quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reuni6n y de transito en el
territorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f) del
mismo articulo de la Constitucién Politica del Pert, el mismo que fue prorrogado por los Decretos
Supremos N°201-2020-PCM, N°008-2021-PCM, N°036-2021-PCM, N°058-2021-PCM, N°076-2021-
PCM, N°105-2021-PCM, N°123-2021-PCM, N°131-2021-PCM, N°149-2021-PCM y N°152-2021-PCM,
hasta el 31 de octubre de 2021.

Actualmente, bajo Decreto Supremo N°179-2021-PCM, queda restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de reunién y de transito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo
2°yenelinciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucion Politica del Perd, y estard vigente
hasta el 02 de enero del 2022.

Es asi como, bajo este contexto, al adoptar las medidas de prevencion para evitar la propagacién de
la pandemia, uno de los aspectos que se han visto afectados es la economia de todos los peruanos,
debido a que muchas actividades econémicas se suspendieron, y otras fueron reactivindose
parcialmente.
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Que, visto el expediente observamos que, los moradores de nuestro distrito se encuentran afectados
econémicamente, asf es el caso de los pobladores del sector Virgen de la Puerta, quienes por la crisis
economica que estamos atravesando a raiz de la pandemia, no se encuentran con las posibilidades
para solventar los gastos relacionados al proceso de titulacién de sus viviendas en dicho sector, por
lo que vienen a solicitar el apoyo en: 1)Elaboracién de los planos y memoria descriptiva de cada lote.;
2)Exoneracion de Visacion de planos y memoria descriptiva.; 3)Exoneracién de pago por expedicién
de Certificado de Numeracion de Finca.,; 4)Exoneracion de pago por expedicién de Certificado
Negativo de Catastro.; 5)Exoneracién de pago por expediciéon de Certificado de Parametros
Urbanisticos.; 6)Exoneracion de pago por expedicion de Certificado de Condicién de terreno.;
7)Exoneracion de pago por expedicion de Certificacion de estar inscrito en el Impuesto.

Por lo tanto, en base al segundo parrafo del articulo 74° de nuestra Constitucion Politica, como
gobierno local tenemos la facultad para exonerar tributos, contribuciones, arbitrios y derechos en el
ambito de nuestro distrito. En base a ello, se debe: 1)Aprobar la exoneracién de: i.Visacién de planos
y memoria descriptiva.; ii.Pago por expedicién de Certificado de Numeracion de Finca,; iii.Pago por
expedicion de Certificado Negativo de Catastro.; iv.Pago por expedicion de Certificado de Pardmetros
Urbanisticos.; v.Pago por expedicién de Certificado de Condicién de terreno.; vi.Pago por expedicion
de Certificacion de estar inscrito en el Impuesto, dichos conceptos exonerados se daran
exclusivamente para el desarrollo del proceso de titulacién de los moradores del sector Virgen de la
Puerta de nuestro distrito, por un periodo maximo de 6 meses.; 2)Encargar a la Subgerencia de
Desarrollo Urbano Rural la elaboraciéon del expediente técnico, con la memoria descriptiva, planos y
visacién de planos de cada vivienda del sector Virgen de la Puerta.; 3)Comunicar a la Gerencia de
Administracion Tributaria para que dé cumplimiento a lo establecido en el presente acuerdo de
consejo.

WUIRT

Asimismo, para proceder con lo antedicho, los moradores del sector Virgen de la Puerta deberdn
presentar una solicitud simple, requiriendo la exoneracion de los conceptos precitados, en base al
acuerdo aprobado.

Que, conforme a lo estipulado en la Ley Orgdnica de Municipalidades N°27972, articulo 9° sobre las
atribuciones del Concejo Municipal, sefialado en el inciso 9)“Crear, modificar, suprimir o exonerar de

Q contribuciones,’tasas. arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”, el Pleno del Concejo Municipal
ar con el voto UNANIME, tomo el siguiente:

m

ec ay ACUERDO:

de i

ad ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la EXONERACION de los siguientes conceptos:

Qu i VISACION DE PLANOS Y MEMORIA DESCRIPTIVA,;

jen ii. PAGO POR EXPEDICION DE CERTIFICADO DE NUMERACION DE FINCA.

adr iii. PAGO POR EXPEDICION DE CERTIFICADO NEGATIVO DE CATASTRO.

e iv. PAGO POR EXPEDICI(?N DE CERTIFICADO DE PARI\ME'!‘ROS URBANISTICOS.

Rt V. PAGO POR EXPEDICI?N DE CERTIFICADQ DE CONDICION DE TERRENO.

arit vi. PAGO POR EXPEDICION DE CERTIFICACION DE ESTAR INSCRITO EN EL IMPUESTO,
g:; Dichos conceptos se daran EXCLUSIVAMENTE PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE

TITULACION DE LOS MORADORES DEL SECTOR VIRGEN DE LA PUERTA DE NUESTRO DISTRITO,
POR UN PERIODO MAXIMO DE 6 MESES, debiéndose requerir a través de una solicitud simple, en base
a este acuerdo aprobado,;
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ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR a la Gerencia de Administracién Tributaria para que dé
cumplimiento a lo establecido en el presente Acuerdo de Concejo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

g
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