Municipalidad Distrital De Laredo
Creado por ley 13792 del 28-12-1961
“Gloriosa Ciudad de Laredo, Honra de la Patria”
Ley 25253 del 19-06-1990

ACUERDO DE CONCEJO N° 019-2021-CM/MDL.
Laredo, 23 de setiembre del 2021.

El INFORME LEGAL N° 201-2021-0A]/MDL, de fecha 17 de setiembre del 2021, suscrito por el jefe de
la Oficina de Asesorfa Juridica, sobre CONVENIO ENTRE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL LAREDO Y
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAREDO. - Ref.: Informe N2 198-2021-OPP/MDL de fecha 15-09-

c 2021, y;
2o ORIRIZ,

£ Q“'\@" CONSIDERANDO:

%. ue Expediente N°7892-2021 de fecha 06.09.2021, que contiene la Carta N°180-2021-GG/] suscrito
Epor el Gerente General de la Empresa Agroindustrial Laredo S.A.A., donde “hace llegar la propuesta del
. Jtonvenio de apoyo interinstitucional para poner en marcha el programa de capacitacién de
/ emprendimiento en gastronomia, proyecto que permitird la capacitacién de diversas personas del distrito
en temas gastronémicos, que permitan mejorar los niveles de ingreso familiar, asi como la economia del
distrito al generar una mayor oferta de servicios gastronémicos”.

Que, mediante Informe N°049-2021-MDL/GDEL de fecha 07.09.2021, suscrito por el Gerencia de
5 Pesarrollo Economico Local, informando que: “1)La Gerencia de Desarrollo Econémico Local, en su
spimcidn de generar emprendimientos se ha creido conveniente promover la Propuesta de
"Emprendimiento en Gastronomfa: El Sabor de la Cocina Familiar”, por ello, se ha coordinado con la
Empresa Agroindustrial Laredo S.A.A. en una responsabilidad compartida donde los dos cofinanciaremos
la propuesta.; 2)La Propuesta presentada integra la perspectiva de trabajo conjunto entre Agroindustrial
Laredo S.AA. y la Municipalidad Distrital de Laredo para ampliar oportunidades laborales y de creacién
de microempresas con mujeres de bajos recursos de la Comunidad de Laredo.; 3)Estas entidades aliadas
25 han venido trabajando desde el ario 2017 capacitando y preparando a grupos de mujeres en técnicas de
- cocina y servicios de catering con muy buenos resultados en el incremento sostenido de sus ventas y en
los aspectos de gestién empresarial.; 4)En esta perspectiva de trabajo conjunto, para el presente afo
2021; la Municipalidad de Laredo, apuesta por apoyar a este sector de mujeres dedicadas al sector
gastronomia; las emprendedoras que conducen pequerfios de negocios de venta de comida, medios con los
cuales sostienen la economia de sus hogares.; 5)La capacitacién y el asesoramiento se realizard en cada
emprendedor participante, analizando sus propias realidades en aspectos técnicos, de gestion
administrativa y empresarial, asi como en comercializacion. Se espera que el 80% de estos
emprendimientos implementen herramientas de gestién empresarial; 6)Segin la propuesta, la
municipalidad aportarfa con S/. 3,816.50 Monetario y el aporte de la empresa es con S/. 7,990.00
Monetario y la maquinaria y equipo detallado en la propuesta, el mismo se llevard a cabo segun

o0

programacion”.

Que, mediante Informe N°198-2021-OPP/MDL de fecha 15.09.2021, suscrito por el Jefe de la Oficina
de Planificacién y Presupuesto, donde manifiesta que: “1)La propuesta presentada, integra la respectiva
de trabajo conjunto entre la Agroindustrial Laredo S.A.A. y la Municipalidad Distrital de Laredo para
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impliar oportunidades laborales y de creacién de microempresas con mujeres de bajos recursos de la
“yComunidad de Laredo.; 2)La capacitacién y el asesoramiento se realizard en cada emprendedor

participante, analizando sus propias realidades en aspectos técnicos, de gestién administrativa y
empresarial, asi como en comercializacion. Se espera que el 80% de estos emprendimientos implementen
herramientas de gestién empresarial.; 3)Segiin la propuesta, la Municipalidad aportard con §/.3,816.50
monetario y un aporte No monetario de S/.2,088.00 y el aporte monetario de la Empresa aportard con
\%\15/.7,990.00 y un aporte No monetario de S/.14,750.00 soles y la maquinaria y equipo detallado en la
propuesta, el mismo que llevard a cabo segiin programacion.; 4)Esta jefatura considera que, al estar en
el segundo semestre y al tener un reporte de los miltiples compromisos y sobre todo que corresponden a
la operatividad de los servicios que se brinda a la comunidad y a la escasa recaudacién por la morosidad
de los contribuyentes, es que no se tiene mucha disponibilidad Presupuestal.; 5)Por ello, es de opinién que
se le brinde la asignacién presupuestaria hasta por el Importe de S/.3,816.50 soles, luego que el Pleno del
oncejo Municipal autorice brindar dicho apoyo, debiéndose afectar Presupuestal y Financieramente a
siguiente: -Rubro:09 Recursos Directamente Recaudados; -Partida Presupuestal: 2.5.3.1.1.99, por el
porte de hasta S/. 3,816.50 soles, de acuerdo al convenio entre dichas entidades'.

s ff
27 /Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con lo dispuesto en el

\“\?@—'y/ articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, establece que: “Las
municipalidades provinciales y distritales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucidn
.'\a litica del Peri establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
‘Y¥ministrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”.

/ ;)a e, la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972 en el articulo 6° establece que “la Alcaldia es el
rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la Municipalidad ¥y su mdxima
autoridad administrativa”.

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién Politica del Estado

Peruano, en el numeral 3) del articulo 139° establece que: “Son principios y derechos de la funcion

Jurisdiccional: (...) 3)La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”. Dicha disposicién
= constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un principio y un
l derecho del proceso administrativo.

Que, es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444, establecer
el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general, considerandose entre los principios del
procedimiento administrativo los de legalidad, del debido procedimiento y razonabilidad.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, dispone que:
“los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién”, en concordancia
con lo previsto en el articulo 195° de la Constitucion Politica del Estado peruano, lo cual se traduce en
que, las Municipalidades como instituciones publicas representan a toda la comunidad y en el disefio
de sus estrategias procuran la satisfaccion de las necesidades basicas del conjunto de la poblacién o de
un sector determinado a fin de elevar y mejorar la calidad y condiciones de vida de la misma.
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/ Asi también, el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley expuesta, prescribe sobre la Promocién del
Desarrollo Econémico Local, sefialando que: “Los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico
local, con incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econémico local
“oN\ aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales Y regionales de desarrollo; asi como el

-\ desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones”.

// Asimismo, el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley precitada, establece la aplicacién de leyes
#" generales y politicas y planes nacionales: “Los gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y disposiciones
que, de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y
Jfuncionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
\\ cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia

(éﬁ_-_con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

=5
&
"' Que, el articulo 9° inciso 8 de la Ley invocada, establece que, “es atribucién del Concejo Municipal
~aprobar, modificar o deragar las ordenanzas Yy dejar sin efecto los acuerdos”. Asi como en el inciso 26)
SORRET  sefiala como funcién: “Aprobar la celebracién de convenios de cooperacién nacional e internacional y
convenios interinstitucionales”.

3\\De igual forma, en la ley precitada el articulo 39° dispone que, “los concejos municipales ejercen sus
- Jjunciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos”. Consecuentemente, el articulo
20° senala las “Atribuciones del alcalde”, estableciendo en el inciso 31) “Suscribir convenios con otras
municipalidades para la ejecucién de obras y prestacién de servicios comunes”.

De la misma forma, en la ley invocada, el articulo 41° dispone que: “Los acuerdos son decisiones, que
toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la
voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional”.

Debemos advertir que, uno de los principios que gobiernan la actuacién de la Administracién Piblica

es el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 delinciso 1, del articulo IV del Titulo Preliminar

) del T.U.O de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

De la misma norma, en su Titulo Preliminar el Articulo IV, el numeral 1.2 dispone el “Principio del
debido procedimiento”, el cual prescribe que: “Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos Y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, (...)". Es decir, bajo este principio los administrados gozan de todos los
derechos y garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo, (.-.)- Por lo que, la institucién
Ne/ debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
ulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen

i ministrativo”,

ZAsimismo, el articulo 115° de la norma invocada, sefala que “cualquier administrado, individual o
colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento ante todas Y cualesquiera de
las entidades ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el Articulo 02° inciso 20) de la Constitucién
Politica del Estado, y del mismo modo debe obtener una respuesta por escrito dentro del plazo legal”.
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En este sentido, en la misma norma, el articulo 122° sefiala la facultad de formular consultas, asf
é." prescribe en su inciso 122.1 “El derecho de peticién incluye las consultas por escrito a las autoridades
\/ administrativas, sobre las materias a su cargo y el sentido de la normativa vigente que comprende su
“I' accionar, particularmente aquella emitida por la propia entidad. Este derecho implica la obligacién de
dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal”.

Que, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad dispone en el articulo 63° las
=\ Funciones Generales de la Gerencia de Desarrollo Econdémico Local, estableciendo que: “La Gerencia
! de Desarrollo Econémico Local, es el Organo de Linea responsable de planificar, coordinar, formular,

aprobar, ejecutar y controlar todo lo relacionado con el Fomento Y la Promocién del Desarrollo
/" Econémico Local del distrito, asi como la actividad empresarial local hacia la generacién de recursos
== economicos - financieros, propiciando y creando las condiciones para generar la participacién de la
poblacién y del Sector Privado en el Desarrollo Econémico del Distrito, optimizando la gestién de la

; 0{6]‘5}}5{\ LComercializacién y la Emisién de Licencias y la fiscalizacién en torno al tema’”.

2,
B* *f;}
ze igual forma, del ROF citado, en el articulo 64° dispone las Funciones Especificas y atribuciones de
&a Gerencia de Desarrollo Econémico Local, sefialando en el inciso t) “Fomentar programas y otros
prog i 4
 fecanismos para promover la competitividad de los sectores mds relevantes del distrito”.

A
N .
“H?,R_lf_\'/‘-’-’ y fie L A . ip
=== Que, la Gerencia Desarrollo Econémico Local juega un papel importante dentro de la organizacion

empresarial, es un 6rgano orientador del negocio, que incentiva a formalizarse orientandolo en cuanto
2 la obtencién del documento que le permita trabajar sin ningun contratiempo. La Formalizacion es un
: fema importante en el nacimiento de un negocio, y por tanto contribuye a que genere economia a la
_Municipalidad.
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2" Visto el expediente, sefialamos que, el Convenio entre la Empresa Agroindustrial Laredo S.A.A. yla
Municipalidad Distrital de Laredo, estd debidamente fundamentado, acorde con las normas
correspondientes, del mismo modo, el presente convenio guarda concordancia con el articulo 36° de
la Ley Orgénica de Municipalidades N°27972, sobre Desarrollo Econémico Local, establece que “los
gobiernos locales promueven el desarrollo econémico de su circunscripcion territorial y la actividad
empresarial local, con criterio de justicia social’, Asi también, el articulo 73°, sefiala que son materias

Y de competencia municipal en el inciso 2) “Los Servicios publicos locales”: “(...) 2.3.-Educacidn, cultura,

o deportey recreacion.; 2.8.-Promocién del desarrollo econémico local para la generacién de empleo”. Y en
elinciso 4) “En materia de desarrollo y economia local”: “(...) #.3.-Promocidn de la generacién de empleo”.

Por consiguiente, sostenemos que, se debe aprobar la propuesta de Convenio entre la Empresa
Agroindustrial Laredo SAA. y la Municipalidad Distrital de Laredo, asi como, la asignacion
presupuestaria de esta municipalidad por el importe de S/.3,816.50 soles debiéndose afectar
presupuestal y financieramente a lo siguiente: -Rubro:09 Recursos Directamente Recaudados; -Partida
Presupuestal: 2.5.3.1.1.99, de acuerdo al convenio entre dichas entidades, de conformidad al Informe
de la Oficina de Planificacién y Presupuesto N°198-2021-OPP/MDL y el Informe N°049-2021-
MDL/GDEL de la Gerencia de Desarrollo Econémico Local.

Asi, sostenemos que, es viable que el presente convenio pase a sesion de concejo para su respectiva
Aprobacion, conforme a lo estipulado en la Ley Orgénica de Municipalidades N2 27972, articulo 9°
sobre las atribuciones del Concejo Municipal, sefialando en el inciso 26)“Aprobar la celebraciéon de
convenios de cooperacin nacional e internacional y convenios interinstitucionales”.
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Estando a lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N2 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y demas normas aplicables, con la dispensa del tramite de
_ lectura y aprobacién del acta, el concejo Municipal adopto por UNANIMIDAD, el siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el “CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. Y LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LAREDO, asf como, la asignacién presupuestaria de esta municipalidad por el importe
de S/.3,816.50 (TRES MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS Y 00/50 SOLES).

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al Sr. Alcalde la suscripcion del presente CONVENIO
¥/ ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL
LAREDO S.A.A. Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAREDO.

ING. MIGUEL O. CH
ALCALD

E
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